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OECD EGITiIM GOSTERGELERININ GELECEKTEKIi TURKIYE

EGITIM POLITIKALARINA YANSIMALARI

OZET

OECD- Egitimde Yenilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan ydrutilen INES Projesi
(Uluslararasi  Egitim istatistikleri ve Gostergeleri) kapsaminda, egitim istatistik ve
gostergeleri, OECD’ye Uye ulkeler tarafindan toplanarak, analizleri yapilmaktadir. 1992
yilindan bu yana, proje faaliyetleri kapsaminda Ulkemiz de temsil edilmektedir. Bu
gostergeler, Ulkelerin kendilerini daha fazla tanimalarini sagladig gibi, egitim sistemlerinin
zayif yonlerini bulmalarina ve gucli  yonlerini tanimlamalarina da olanak
saglayabilmektedir. Bu gercevede gostergeler, egitimle ilgili gelecege yonelik politika ve
kararlarin belirlenmesinde, egitim hizmetlerinin planlanmasinda ve isletiimesinde politika
koyuculara yardim edebilir. Bu distunceden hareketle, bu makalede, bu gostergelerden ve
editim politikalarinin analizinden yararlanilarak, Ulkemizi ilgilendirecegi diisiiniilen OECD
gostergeleri ile yaklagimlart ve bunlarin  gelecekteki egitim politikalarimizin

olusturulmasinda dikkate alinabilecek ozellikleri 6zetlenmigtir.

Dr. Seval FER, MEB-METARGEM Arastirma ve Planlama Boéliimii Baskani
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1. Girig
OECD (iktisadi isbirligi ve Gelisme Tegkilati) Glkelerinin hikimetleri, egitime dayall

ekonomik Uretkenligi artirma, egitimin artan ve degisen taleplerini karsilama, ek kaynaklar
arama ve okullasmayl artirmada yeni yontemler gelistirmek igin etkili politikalar
aramaktadir. Clnki egitimin, ekonomik gelismeyi tesvik eden, kisisel ve sosyal kalkinmaya

katkida bulunan ve sosyal esitsizligi azaltan bir etkiye sahip oldugu bilinmektedir.

Bu baglamda, OECD- Egitimde Yenilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan y(r(tilen
INES Projesi (Uluslararasi Egitim istatistikleri ve Géstergeleri) kapsaminda, egitim istatistik
ve gostergeleri, OECD'ye (ye Ulkeler tarafindan bir plan ve program dahilinde toplanarak,
analizleri yapiimaktadir. Gostergeler, her yil Education at a Glance: OECD Indicators (Bir
Bakista Egitim) ad! ile kitap haline getirilmektedir. 1992 yilindan bu yana, proje faaliyetleri

kapsaminda Ulkemiz de temsil edimektedir.

OECD Uluslararasi Egitim Sistemleri Gostergeleri (INES) ¢alismasi, hem girdileri, hem de
yatinnm kaynaklarini yansitan ve egitim sistemlerinin karsilastirmali iglevlerini iceren bir
bakis kazanmaya katkida bulunmaktadir. Bu nedenle bu gdstergeler, (lkelerin kendilerini
daha fazla tanimalarini sagladigi gibi, egitim sistemlerinin zayif yonlerini bulmalarina ve
gucli yonlerini tanimlamalarina da olanak saglayabilmektedir. Bu gercevede gdstergeler,
okul ve 0Odrenci performansini degerlendirmede, egitim sistemlerinin iglevlerinin
izlenmesinde, kaynaklarin ve egitim hizmetlerinin planlanmasinda ve igletilmesinde politika
koyuculara yardim edebilir. Bu dlstinceden hareketle, INES gdstergelerinden ve egitim

poliikalarinin  analizinden yararlanilarak, Ulkemizi ilgilendirecegi diisiiniilen OECD
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gostergeleri ile yaklagimlart ve bunlarin  gelecekteki egitim politikalarimizin

olusturulmasinda dikkate alinabilecek dzellikleri asagida dzetlenmistir.

2. Egitimde Esitlik
Bir gok Ulkeyi ilgilendiren temel konu, egitim kaynaklarindan, tim bireylerin esit olarak

yararlanmasini saglamak olmaktadir.

OECD Uulkeleri, her yastaki, tim vatandaglarin, 6grenme haklarinin esit dizeyde olmasi igin
calismalarini siirdiirmektedir. Ulkeler bunu, bélgesel farkliliklari azaltma politikalarl
gelistirerek ve egitim olanaklarini esit hale getirmeye yonelik projelerle saglamaya
calismaktadir (OECD, 1996, s. 7). Bu konu Tirkiye igin de dnemli olmaktadir. Zaten, 1739

sayili Milli Egitim Kanununda da egitimde esitligin saglanmasi konusu yer almaktadir.

3. Egitim Yatirimlan
Egitim yatinmlari, bireylerin kisisel ve sosyal gelisimine katkida bulunma, sosyal esitsizligi
azaltma, ekonomik gelismeyi saglama ve verimliligi artirma konularinda gelismeye

yardimci olan bir faktordur.

OECD Uulkelerinin ugte ikisinde, tum egitim dizeylerinde egitim kurumlarina yapilan kamu
harcamalarinin gayri safi yurt ici hasila (GSYH)'ya orani yaklasik ylzde 8'dir. 22 Ulkeden
yalnizca 4'Uniin orani ( Yunanistan, italya, Japonya ve Tiirkiye) yiizde 5'in altindadir.
Turkiye'de ise bu oran yizde 2.2 (OECD, 1998b, s. 69) ile en dusuk dizeydedir. OECD
ulkeler ortalamasinda, egitim kurumlarina yapilan harcamalarin GSYH'’ya orani, ilkogretim

ve orta ogretim kademelerinde toplam yuzde 3.9, yuksek ogretim kademesinde ylizde 1.6
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iken; Turkiye'de sirasi ile yuzde 1.5 ve ylzde 0.8 civarindadir (OECD, 1998b, s. 70).
Ulkelerin egitim yatirmlarina ayirdigi payin  1990-1995 vyillari arasindaki degisimi
karsilastirildiginda, diger Ulkelerin egitim yatinimlarina ayirdigi pay surekli bir bigimde artis
gosterirken, Tulrkiye'de, egitimin tUm dlzeylerinde, egitim harcamalarinin GSYH'ya
oraninin surekli bir bicimde dustligu gozlenmektedir. OECD (1998b, s. 71) gostergelerine
gore, Turkiye’nin ayirdigi pay surekli bir bicimde (% 20-25 oraninda) dismektedir. Bu
durum, egitim politikalarimizin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken bir konu
olmaktadir. GUnkl, GSYH'dan egitim yatinmlarina ayrilan payin orani, egitime verilen
onemi ve insan kaynaklarina yapilan harcamayi gostermesi, egitim politikalarinin

olusturulmasi ve egitim uygulamalarinin gergeklestirilmesi agisindan bir gdstergedir.

4. Okul Organizasyonu ve Gelecegin Okullarinin Ogretmenleri
Egitim politikalari ile ilgili Gnemli bir etken, egitimde sorumlulugun ulusal, bélgesel, yerel ve

okul dizeyinde paylasiimasidir.

1980'li yillardan bu yana, Ulkelerinin gogunda, egitimde karar verme otoritesini daha disuk
duzeye indirmek, burokrasiyi azaltmak, yerel birimlerin sorumluluklarini artirmak ve insan
kaynaklarini etkili yonetmek reformun anahtari olarak gortlmektedir. Buna karsin, ornegin,
ulusal program cergevesi, mali dizenlemelerin kontrolli gibi bazi konularda da merkezi
otoritenin etkisinin  guglendirilmesi yayginlagsmaktadir. 22 OECD ulkesinin 13'Unde,
okullarda kararlar, yerel duzeyde ya da okul tarafindan verilmektedir (OECD, 1998b, s.
292). Merkeziyetciligin baskin oldugu ulkeler ise Yunanistan, Portekiz ve Turkiye'dir

(OECD, 1998b, 5.293 ).
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OECD- Egitimde Yenilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan yurdtulen ¢alismanin
sonuglarina gore okulda, ogrenme etkinliklerine odaklasarak, gelecegin okulu olma
yonunde surekli bir gelisim hedeflenmelidir. Bunun iin de okulun sorumluluklarini artirmak
ve merkeziyetgilikten uzaklagmak (OECD, 1998a, s. 30); bu baglamda, okullarin iglevlerini

yerine getirmeleri igin okullara 0zerklik saglamak gerekebilir(OECD,1994a,s. 44).

Egitimde dizenleme, denetim, geri bildirim, 0zerklik, kapasite kullanimi ve sonuglarin
degerlendirilmesi, tim egitim kurumlarinda organizasyonda esneklik kavramini gindeme
getirmektedir (OECD, 1994b, s. 44). Mesleki teknik egitime ise, sistem dlzeyinde ¢dzim
getirmek icin, organizasyonda esneklik kavraminin yani sira, isverenler, isletmelerde beceri
ogretimi géren dgrenciler ile diger isgicti, editim kurumlari, egitim birimleri ve is ve Isgi
Bulma Kurumunun ortaklasa ¢alismalari gerekmektedir. Cunkl mesleki ve teknik egitim ile
is hayati arasindaki genis kapsamli igbirligi, mesleki ve teknik egitimin kalitesini yikseltmek
icin vazgegilmez unsurdur. Bu igbirligi, o6gretmenlerin hizmet-i¢i egitimini, isletmelerde
meslek egitimini ve program kapsamini da igermelidir. OECD Ulkelerinde okullar,
dolayisiyla 6gretmenler, 6gretme ve 6grenmenin merkezi olarak gorulmektedir. Egitimin
gelismesinde, ogretmenler 6nemli bir rol Ustlenmektedir. Bu nedenle tim OECD (lkelerinde

ogretmen onemli gortlmektedir.

ilkdgretim ve orta 6gretimdeki dgretmenler, toplam isgiictinin OECD ortalamasinda yiizde
2.9'unu, Turkiye'de ise ylzde 2.2 ile ortalamaya yakin bir oran olusturmaktadir (OECD,
1998a, s. 27). Ozellikle ilkdgretim diizeyinde, yiizde 65 OECD ortalamas! ile dgretmenlerin
cogunlugu bayanlardan olugmakta iken, Turkiye’de bu oran yizde 43'dur. Orta 6gretim

duzeyinde, ylizde 42 OECD ortalamasi ile cinsiyet farkliiginin azaldigi gortimektedir.
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Turkiye'de ise bu oran yizde 40 dizeyindedir (OECD, 1998a, s. 77). Turkiye'de cinsiyet

farkliiginin hem ilkogretim, hem de orta 6gretim duzeyinde az oldugu gozlenmektedir.

OECD (lkeler ortalamasinda, ilkogretimin ikinci duzeyindeki 15 yil deneyimli 6gretmen
maaslar GSYH'nin 0.2si ile 2.4’U arasinda degismektedir (OECD, 1998b, s.275). OECD
ulkeleri icinde, GSYH'den en dusuk payr olan ilkogretim ve orta Ogretim ogretmen
maasinin oldugu ulkelerden biri, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti ile birlikte, Turkiye'dir.
Tiirkiye, 0.2 ile en diisiik orana sahiptir (OECD, 1998b, s. 263). Ogretmen masinin GSYH
icindeki payinin yiksek oranda olmasi, bir dlkenin mali kaynaklarinin 6gretmene ve

dolayisiyla egitime ne kadar kullanildigini igeren bir gosterge olmasi agisindan 6nemlidir.

Turkiye'de, 15 yil deneyimi olan bir 6gretmen, ilkdgretim dizeyinde, Dolar cinsinden,
isvigre’deki bir 6gretmenden 40 kat daha diisiik iicret almaktadir (OECD, 1998b, s. 263).
ilkdgretim diizeyinde, OECD {ilkeleri iginde ise Macaristan ve Gek Cumhuriyeti ile birlikte,
Turkiye, 15 yil deneyimi olan bir 6gretmenin yillik maasinin Dolar tirinden en dusuk
oldugu Ulkelerdendir. Tirkiye, 9549 ile en diislik orana sahiptir (OECD, 1998b, s. 263).
Tlrkiye, ayni zamanda, goreve yeni baglayan bir 6§retmenin en diisiik maas! aldigi (8119)
ve goreve yeni baglayan 6gretmen maasi ile kidemli 6gretmen maasi arasindaki farkin en
az oldugu OECD (lkesidir (OECD, 1998b, s. 263-264). Orta 06gretim duzeyinde de benzer
sonuglar gdzlenmektedir.  Ornegin, Belgika, Danimarka, Hollanda ve isvigre'de orta
Ogretim duzeyindeki kidemli bir 6gretmen maasi, ilkogretim dlzeyindeki bir dgretmen
maagindan 30 kat daha fazladir (OECD, 1998b, s. 265). Ogretmen maaslarinin diizeyi,
meslege olan ilginin gekilmesinde, ve meslekte olan Ogretmenlerin  meslegini

strdurmesinde, egitimin kalitesinin yukseltilmesinde, kritik bir etken olmaktadir.
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OECD ortalamasinda 6grenci  6gretmen orani, ilkogretimin ilk kisminda 18:1, orta
Ogretimde ise 15:1°dir (OECD, 1998b, s. 140). Turkiye ile ilgili bir veri bulunmamakia

birlikte, bu orani disgtirme yoninde galismalarin strduruldugu bilinmektedir.

OECD- Egitimde Yenilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan yurdtulen ¢alismanin
sonuglarina gore, 6gretmenlerin mesleki gelisimleri konusunda, bireysel olarak meslege
odaklanmig hizmet-i¢i egitim yerine, okulun timine donuk gelisim etkinliklerini i¢eren bir
egitime dogru yonelis gdzlenmektedir (OECD, 19983, s. 30). Bazi tartismalar, 6gretmenin
bireysel bazda mesleki gelisimine ve dolayisiyla kalitesini ylkseltmeye yonelmek yerine,
yenilikleri izleme ve sirekli reform konusuna odaklagmanin ve okul ile 6gretmene bir

butunlik icinde yaklagmanin (OECD, 1998a, s. 31) daha dogru olacagini gostermektedir.

Ogretmenlik meslegini cazip hale getirmek igin gretmenlerin kariyerlerini, niteliklerini ve
maaglarini yiikseltmek gerekmektedir. Ogretmenlerin mesleki gelisimi, ozellikle, egitim
reformlari ve yagam boyu 6grenme agisindan ayri bir nem tasimaktadir. Mesleki geligim;
alanda uzmanlik, agiklik, esneklik, degdisim kapasitesi, teknolojinin kullanimi, okul ve
6grenme  organizasyonlari ile yapilan isbirligini kapsamaktadir.  Ogretmenlerin
istihdaminda, galisma sartlarinda ve maaslarinda oldugu kadar, diger mesleklerle yapilan
maas ve maliyet karsilastirmasinda da Ulkeler arasinda denklik 6nem tagimakta ve bu
durumun, egitim politikalarimizin olusturulmasinda dikkate alinmasi gerekmektedir. Bazi
tartismalar, yenilikleri izleme ve surekli reform konusuna odaklasmanin daha dogru
olacagini gostermektedir. Mesleki gelisimin, 6gretmenlik mesleginin ve okulun birlikte,

sureklilik icinde gelisim gerektiren ve birlikte distnGimesi gereken bir stireg oldugu politika
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koyucular tarafindan dikkate alinmaya deger bir konudur. Sorumlulugun ulusal, bolgesel,
yerel ve okul dizeyinde paylasilimasini saglamak, bunun igin de merkeziyetgilikten

uzaklasarak, okulun sorumluluklarini artirmak yonunde politikalar gelistirmek gerekecekir.

5. Bilgi ihtiyacinin Degisiminin Programlara Yansimasi ve Ogrenme- Ogretme
Bilgi intiyacinin degisimi, Ozellikle 6drenci edinimleri dikkate alinarak, bilgi tabaninin
genigletimesini gindeme getirmektedir. Bu da ogretim programlarinin gelistiriimesinde ve

ogrenme-6gretme ortamlarinin dizenlenmesinde dikkate alinmasi gereken bir konudur.

Egitim programlarinda esneklik prensibi kabul gormekte ve birgok ulkede program
gelistirme sistemi, yeterliklere ve standartlara dayali belirlenmektedir (OECD, 1994b, s.
64). Bazi tartismalar, yenilikleri izleme ve 6gretim programlarina donuk strekli reform

konusuna odaklagmanin (OECD, 1998a, s. 31) daha dogru olacagini gostermektedir.

Okuldaki ogrenmeyi esnek hale getirmek; geleneksel bakis agisini kirmak, 6grenme-
Ogretme etkinliklerinde yenilikgi yaklasimlara yonelmek gerekecektir. Clnkd, sinif-okul
etkinlikleri ve organizasyonu ile pedagojik stratejiler birlikte dusunulirse ogretme etkili
olacaktir. Bununla birlikte, yenilikci yaklagimlara yonelmeyen, merkeziyetciligin olmadigi,
bagka bir deyisle, dizenlemelerin merkezden yonetilmedigi, ancak, ogrenci basarisina ve
degerlendirilmesine, standartlara, isleyis ile yontemlerde gegerli olmaya ve kabul gormeye

odaklanan okullarda da iyi sonuglara ulasildigi gozlenmektedir (OECD, 1998a, s. 32).

Ogrenme-dgretme kavrami ile ilgili olarak i tiir yaklagimla ilgilenilmektedir. Bunlardan biri,

ogretmeyi bireysel etkinlikten ziyade, isbirligi icinde hareket edilen ekip calismalarinin yer
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aldigi bir etkinlik olarak distinmektir. ikincisi, dgretme kavramini, dgretmenlerin degil,
bireylerin siniftaki etkinlikleri olarak, bagka bir deyisle, 6grenme kavramina agirlik verecek
sekilde dusUnmektir. Sonuncusu ise, bilgi ve iletisim teknolojilerinden sinif g
uygulamalarda yararlanmaktir. Ogretme-6grenme yaklasimlarinda denenen ve oldukga
esnek olan bir yenilik ise, tek 6gretmen-tek sinifli geleneksel modelin yerine, 6gretmenlerin
bir ekip olarak, ayni sinifa, bircok 6gretmenin, isbirligine dayal olarak ders verdigi, ekiple
Ogretmedir (OECD, 1998a, s. 32). Bu modelde dersler; isbirligine dayali, ortaklasa
planlamay, derslerin genis alanda gruplasmasini icerir. Ornegin, Italya’da, ilkdgretimin ilk
kisminda dersler, dilbilim-anlam, bilim-mantik-matematik ve tarih-cografya-sosyal

biciminde, Ug genis alanda gruplasir (OECD, 1998a, s. 33).

Gunumuzde mesleklerin degisim ile karsl karslya olmasi ve daha kompleks bir yapida
bulunmaya baglamasi nedeniyle yeterliklerin genis tabanli bilgi, beceri ve tavirlara dayali
olmas! tercih edilmektedir (OECD, 1994b, s. 38). Gelecegin nitelikli insan kaynaklarini
yetistirmeyi amaclayan mesleki egitimde de genis tabanli, yeterliklere dayali, yenilenen ya
da degisen mesleklere yonelik bicimde, Odrencilerin  sirekli egitimi igin temel
olusturulmalidir (OECD, 1994c, s. 82). OECD Ulkelerinde dar alandaki yeterlikler giderek
daha az tercih edilmeye baslanmistir. Cunku, dzellikle yeni mesleklerde daha fazla olmak
uzere, insan kaynaklarinda daha genis kapsamli bilgi ve beceri ile daha fazla egitim
aranacagi beklenmektedir (OECD, 1994a, ss. 11-12). Genis tabanl mesleki ve teknik
egitim, degisim surecinin dinamikligini tasiyan ve daha kompleks yapida bulunmaya
baglayan meslekler i¢in de uygun gorilmektedir. Clnki 6grenmeyi bilme kavramina sahip,
esnek becerilerle donanmig insan kaynaklarina duyulan gereksinim artmaktadir. Bu

nedenle genis taban kavrami, yogunlastiriimis bilgiye dayali olup, bu bilgiyi farkl
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durumlarda kullanma becerisini ifade etmektedir (OECD, 1994b, s. 38). Bu baglamda,
genis taban kavrami, mesleki ve teknik egitim ile genel egitim arasindaki iligkiyle ilgili

kuskular! ortadan kaldiracak; aradaki geleneksel sinirin kirlmasina yardimci olacaktir.

OECD- Egitimde Yenilik ve Arastirma Merkezi (CERI) tarafindan yapilan galismada,
ailelerin ve vyerel toplum temsilcilerinin, diger bir deyisle yetiskinlerin okuldaki rolleri
incelenmigtir. CERI raporuna gére, iyi planlanmig etkinlikler, 63renme-6gretme kaynaklarini
¢ogaltir. Bununla birlikte, yetiskinlerin okuldaki rollerinden ne kaginmak, ne de  bu
konuyu gereginden fazla 6nemsemek yerine, hem 6grenci, hem de toplumu ilgilendirecek
esnek duzenlemelerin, Ogretmenlik ve ogrenme-Ogretme Kkalitesi Uzerindeki etkisini

tanimlayacak kosullara odaklanmak gereksinimi bulunmaktadir. (OECD, 1998a, s. 34).

Egitimin kars! karsiya oldugu yeni durum, egitim kurumlarinin kendi igindeki ve egitim ile ig
hayati arasindaki  geleneksel sinirin yeniden tanimlanmasini; isbirliginin ve islerligin
artinlmasi geregini gindeme getirmektedir. GlinUimuzde, bir ¢ok Ulkede, orta 6gretimde,
birbirinden tamamen ayriimis olan genel ve mesleki egitim seceneklerinden uzaklagsma
egilimi gozlenmektedir. Bunun yerine cok amagl sisteme yaklasiimakta; hatta giraklik
sistemini benimseyen Ulkelerde dahi, 6grenciler mesleki egitimden ¢ok genel egitimi tercih
etmekte, mesleki egitimi segenler ise ¢iraklik egitim yerine tam zamanl (full-time) mesleki-
teknik okullari tercih etmektedirler. Bilgi ihtiyacinin degisimi, bilgi tabaninin genigletiimesi
gereksinimini gindeme getirmektedir. Egitim programlari, yeterliklere ve standartlara
dayall olarak belirlenmeli ve esnek yapida diizenlenmelidir. Ogrenme- dgretme
etkinliklerinde ise, sinif ile okul etkinlikleri ve organizasyon ile pedagojik stratejiler birlikte

dustndimelidir. Clnkd boylece  ogretme daha etkili olacaktir.  Bu da ogretim

10



KAYNAKCANIZ iCIN:
Fer, S., "OECD Egitim Gostergelerinin Gelecekteki Tiirkiye Egitim Politikalarina
Yansimalar1", Egitim Yonetimi Dergisi, 6 ( 21), 97-109 (2000).

programlarinin gelistiriimesinde ve 6grenme-0gretme etkinliklerinin dizenlenmesinde yeni
yaklagimlarla  gergeklesebilecektir. TUm bunlar ise, politikalarda degisiklik ile

gergeklesebilecekir.

6. Gengligin Orta Ogretimi Bitirmelerinin ve Okuldan Is Hayatina Gegislerinin
Desteklenmesi

Okuldan is hayatina gegis sureci ortalama olarak 15-24 yas grubunu icermektedir. 15-24
yas grubu; Belgika, Danimarka, Almanya, Hollanda, Norveg isve¢ ve Birlesik Krallik
nufusunun  yaklasik yuzde 12'si iken, Meksika, ve Tlrkiye nufusunun yaklagik yuzde
20'sidir. 1998 yilindan geriye dogru son 10 yilda, Danimarka, Almanya, italya, Hollanda,
Norveg ve Birlesik Krallikta 15-24 yas grubunda yaklasik yizde 20 civarinda bir azalma
gozlenirken; Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Meksika, Polonya ve Tlrkiye'de artis
kaydetmektedir. (OECD, 1994a, s. 42). Turkiye 15-24 yas grubunun, 2008 yilinda ylzde
17 olacagi tahmin edilmektedir. Bu oran, ylzde 13 olan OECD ortalamasinin Ustlindedir
(OECD, 1994a, s. 78). Veriler, Turkiye'de geng nifusun fazlaligini ve bu nufusun gelecek

yillarda da pek fazla dists kaydetmeyecegini ortaya koymaktadir.

OECD (lkelerinin gogunda zorunlu egitim 15-16 yasina kadar surmekle birlikte, orta
Ogretimi tamamlamayan ntfus bir sorun olusturmaktadir. Clnkd, isgict pazarinin daha
nitelikli isglcu ihtiyaci, toplumun ve bireyin daha Ust dizeydeki beklentileri, isglcu igin
devam eden nitelik artisi, dusuk egitim seviyesine sahip olan kisiler igin isglici pazarinda
farkl bir olumsuzluk olugturmaktadir. Hatta bazi tlkelerde artan egitim seviyesine ragmen,
genglerin issizlik oranlari artmaktadir. OECD (lkeleri arasinda geng insanlarin igsizlik

oranlari yasgl gruptan iki, bazi Ulkelerde U¢ kat daha fazladir (OECD, 1994a, s. 78). Bu
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nedenle, OECD Ulkelerinin ¢ogunda egitim politikalari, geng insanlarin orta ogretimlerini

bitirmelerini tesvik edici niteliktedir.

15-19, 20-24 ve 25-29 yas gruplarindan, orta ogretimin altinda egitimi olan nufusun
istihdam edilme oranlari sirasiyla, Turkiye’de yuzde 35, 50 ve 53; OECD ortalamasinda
ise yuzde 21, 54 ve 61'dir (OECD, 1994b s. 258). Belirtilen veriler, TUrkiye'de orta
Ogretimin altinda egitimi olan nufusun istihdam edilme oranlarinin, OECD ortalamasina
yakin dizeyde oldugunu gostermektedir. 15-19 yas grubunun istihdam orani OECD
ortalamasindan daha yuksektir. Ayni yas gruplarindan, orta 6gretimi olan nufusun istihdam
edilme oranlari sirasiyla, Turkiye'de yuzde 25, 37 ve 65; OECD ortalamasinda ise ylzde
38, 55 ve 74'dlr (OECD, 1994b s. 258). Belirtilen veriler, Turkiye'de orta ogretimli nifusun

istihdam edilme oranlarinin, OECD ortalamasinin altinda oldugunu gostermektedir.

Genglerin gogu egitimden is hayatina gegerken gugliklerle karsilasmaktadir. OECD
ulkelerinde istihdam edilmemis olan ve orta 6gretimi tamamlamayan, 20-24 yas grubunda
olan geng yetigkinlerin ortalamasi  yuzde 24 olup, bunlarin ylzde 16’ si istihdam
edilmeyenlerdir. Turkiye’de ise bu oran ylzde 65 olup, bunlarin yalnizca yizde 8'i
istihdam edilmeyenlerdir (OECD, 1994a, s. 78). Diger OECD Ulkelerinin tersine, Tlrkiye'de,
daha az egitimi olan genclerin istihdamda oluslarinin daha fazla olmasi ilgingtir. Cunk,
OECD {lkelerinde, issizlik orani, galisanlarin egitim seviyeleri arttikga dismekte, buna
karsin Universite seviyesine gidildikge issizlik oranlari azalmaktadir. Bu konu, gelecekteki
egitim politikalari dizenlenirken g6z 6niinde bulundurulmasi gereken bir konu olmaktadir.
CUnkd bir Ulkeyi digerinden ayiran ozellik, ekonomik olanaklar ile kisilere istihdam

olanaklari saglamak, diger bir deyisle daha iyi bir egitim olanagi sunmak olmaktadir.
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Uluslararasi konu uzmanlari, gelecek plani gelistirmede tek bir yaklagimin bulunmadigini,
bunun yerine guglu bir yapinin, esnek gegcislerle ve birey ihtiyaglarina uygunlukla
olusturulacagini belirtmektedir. Almanya’'nin ciraklik sisteminin, ¢ogu ulke tarafindan
benimsenmedigi belirtilerek iki yaklagim onerilmistir. Bu yaklagimlardan biri, orta dgretim
programlarinda, ogrencileri, hem is hayatina, hem de yuksek 0gretime gottren niteliklerin
kazandirimasi olmaktadir. Benimsenen diger yaklasim ise Ozellikle Kuzey Avrupa
ulkelerinde uygulanan; hem okula, hem de okuldan sonrasina odaklanan, giraklik sistemini
icerdigi gibi, Universiteye gecisi de olan genis ve esnek, ayni zamanda birbiriyle baglantisi
ve uyumu olan, yas kisitlamasinin bulunmadigi; dogrudan is hayatina gotiren programla
Universiteye gotiren program arasinda engelin bulunmadigi segenektir. Bu yaklagimlarin
ortak ozelligi, okul ve 6grenci basarisini arttirmak, 6grenci edinimlerini degerlendirmeye
odaklagmak, egitim kapasitesini genigleterek, esnek hale getirmek ve istihdam ve sosyal

politikalara islerlik kazandirmaktir (OECD, 1998a ss.54-55).

Erken okul yasamini terk ederek is hayatina gegen geng nlfusun egitim ve O6gretimde

izleyebilecedi yol, politika koyucular icin 6zel bir énem tasimaktadir. izlenebilecek bu

yollarin analizi ile OECD (1998a s.52) tarafindan asagidaki sonuglar gelistirimistir:

e Ozellikle, seceneklerin geleneksel bicimde erken yaslarda sunuldugu ya da kazanilan
mesleki yeterliklerin is hayatl tarafindan memnun edici bir bi¢cimde gorilmedigi
ulkelerde, mesleki egitime baslama yasinin ertelenmesi, genglerin ilgisinin azalmasina

neden olabilmektedir.

13



KAYNAKCANIZ iCIN:
Fer, S., "OECD Egitim Gostergelerinin Gelecekteki Tiirkiye Egitim Politikalarina
Yansimalar1", Egitim Yonetimi Dergisi, 6 ( 21), 97-109 (2000).

e Mesleki segeneklerin ve izlenecek yollarin hem is hayatina, hem de yiksekogretime
goturecek bigimde mesleki segeneklerin ve izlenecek yollarin net bir bigimde belirgin

olmasi, genglerin ilgisinin artmasini saglayabilmektedir.

e Zorunlu egitim sonrasinda farkli bireysel ilgi ve inhtiyaglara uygun seceneklerin

sunulmasi, genglerin gogunlugunun egitim ve 6gretime devam etmesini saglamaktadir.

e (Cesitli cikis noktalar olan genis ve esnek segeneklerin bireylere sunuldugu ve bu
secenekler arasindaki gegislerdeki zaman kaybinin en aza indirildigi egitim sistemleri,

hem guclu bir yapi olusturmakta, hem de genglerin ilgisini gekmektedir.

e s hayati ve istihdam edenlerle giiclii bir baglantisi olan mesleki egitim ile is hayatinin

taleplerine uygun yeterliklerle donanmis geng insanlara ulagiimaktadir.

Belirtilen veriler, Ulkemizde geng niifusun fazla oldugunun, ancak orta égretim diizeyinin
altinda egitimi olan nifusun da fazla oldugunun gdstergesidir. Geng nifusun fazla
olusunun olumlu yonu, gereksinim duyulan bilgi, beceri ve tavirlarla donatiimig, taze
beyinlerin, canli, istekli genglerin is yasamina gegislerinin saglanmasidir. Bununla birlikte,
geng nufustaki fazla artig, hikumetlerin egitim harcamalarinin yiksek olmasi ve geng
nufusun egitim olanaklari ile ilgili onlemlerin alinmasi gereginin bir gostergesi olarak
algilanabilir. Geng nufusun ve orta ogretim duzeyinin altinda egitimi olan ntfusun fazlahgu,
genglerin orta 6gretimi bitirmelerinin 6zendirilmesi, okuldan is yasamina gegis ile ilgili 6zel
onlemlerin alinmasi ve segeneklerin artirimasi, yuksekogretimdeki talep artigi ile birlikte
okullasma oraninin yukseltiimesi ve dolayisiyla, egitim yatirimlarindaki nitelik ve nicelik
artiginin gindeme alinmasi olarak algilanmaktadir. Bu durum, politikalarin ve dolayisiyla,

egditimin bu yonde duzenlenmesi geregini glindeme getirmektedir.
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Okuldan ayrildiktan sonra geng isgiicunun ne kadar hizli is buldugu da 6nemlidir. Clnk
bazi lkelerde, genglerin, gok segenekli esnek bir yol izlemesi mimkinken, bazi Ulkelerde
gencler secenegi fazla olmayan kati yollar izlemek zorundadir. Esnek olan sistemlerde
daha fazla basari elde edilmekte, genglerin ilk isi bulmasina ve uzun donemli bir ise sahip
olmasina etkili bigcimde yardim edilebilmektedir. Bu nedenle, genglerin okuldan ayrildiktan

sonra izleyecegi yollarla ilgili politika gelistirmeye odaklanma ihtiyaci gozlenmektedir.

7. Yagsam Boyu Ogrenme

Yagsam boyu dgrenme boyutu, Ulkelerin ilgi alaninda olan diger bir konudur. Cunku
ulke ekonomileri, hizla artan yiksek becerili isgoren ve degisen becerilerin kargilanmasi
talebini gindeme getirmektedir. Bu talep, degisen egitim ihtiyacini, dolayisiyla yetiskin
egitimini gindemde tutmaktadir. Yasam boyu 6grenme, OECD Ulkeleri tarafindan bir amag
olarak gortlmektedir. Yasam boyu 6grenme faaliyetlerinin politikalarla yonlendirilmekte ve

yasamin her agamasinda yer alan bir egitim olarak algilanmaktadir.

Egitim seviyesi, isglct nitelikleri ve ekonomik ciktilar, toplumun tamaminin niteligini
tanimlamada 6nemli bir gostergedir. Turkiye 25-64 yas grubu nifusunun yizde 83'U orta
Ogretimin altinda, yuzde 11'i ise orta dgretim dizeyinde egitime sahiptir. Bu oran, sirasiyla,

OECD ortalamasi olan ytizde 40 ve ylzde 40'in ¢ok altindadir (OECD,1998b, s. 43).

istihdam edilen niifustaki kadin ve erkek oranlari incelendiginde, OECD istihdam

ortalamasinin, yizde 9 ile kadinlar aleyhinde oldugu; Turkiye'de ise bunun ylzde 30 ile ok
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biyuk oranda kadinlar aleyhine gerceklestigi gozlenmektedir (OECD, 1994b, s. 259). Bu

veriler kadinlarin egitimi ile ilgili politikalarinin gelitirimesini gindeme getirmektedir.

Belirtilen veriler, yetiskinlerin yeniden egitimini ve okullasma oraninin yukseltilmesi
yonlnde onlemlerin alinmasini gindeme getirmektedir. Cunku 25-34 yas ile 55-64 yas
nufusun egitim durumunun karsilastiriimasi, Ulkelerin blytk bir kisminda, orta ogretimi
tamamlayan kisiler sayesinde, aradaki agigin kapandigini gostermektedir. Avrupa Birligi
ulkelerinde, bireylerin orta 6gretimi tamamlamasi konusu, ortak bir hareket haline gelmistir.
Bu nedenle egitim sistemi iginde kapsam, kaynaklar, roller ve sorumluluklarin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Yagam boyu 6grenme ve yetigkin egitiminin 6nemi konusunda
bireyler, egitimin ilk yillarindan baglanarak motive edilmelidir. Egitim ve 0gretim
politikalarina iglevsel bir anlam kazandirmaya donltk olarak, yasam boyu Ogrenme
yaklagimi ile ilgili olarak OECD ( 1998a, s. 8) tarafindan, asagida belirtilen yaklagimlar

onerilmektedir:
e Bireyin 6grenme talebine odaklagma.
e Bireyin 6grenmeyi bilme kavramini yagam boyu surdurme ihtiyacina odaklasma.

e Ogrenmenin degisik yerlerde, resmi ve resmi olmayan diizeylerde, drgiin ve yaygin

egitim kanali ile gerceklesebilecegini kabul etme.

e Uzun donemde, bireyin yasami boyunca, 6grenmeyi, yasaminin bir yonu olarak

algilamasina odaklasma.

Yasam boyu Ogrenme, egitim ve ogretim politikalari dizenlemelerini gundeme

getirmektedir. Bunlar; amag, yapi, kapsam, egitim ve Ogretimin kapsami, Kkalitesi,
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kaynaklarin saglanmasi ve yonetimi ile ilgili taraflarin rollerinin ve sorumluluklarinin
duzenlenmesidir. Bunun igin de, egitim yapimizda bulunan kisitlamalarin genisletilmesi,
diger bir deyisle egitimin esnek hale getirimesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda,
egitim yapimizda, yas sinirlamalari bulunmayan, hem okula hem de okuldan sonrasina
odaklanan, dogrudan is hayatina gotlren ve Universiteye gotlren program arasinda engel
bulunmayan, orgun ve yaygin egitim arasindaki engelleri olmayan, kademeler ve program
turleri arasinda baglantisi ve uyumu olan, yatay gegisleri saglanan, égrenci edinimlerinin

degerlendirilmesine odaklanan dlzenlemelerin yapiimasinda yarar gorulmektedir.

8. Kalkinma Plani ve Egitim Siralarindaki Yaklagimlar

Yedinci Bes Yillk Kalkinma Planinin (1996-2000) egitim reformu kapsaminda egitim

politikalarinin gelistirilmesi ile ilgili amag, ilke ve politikalarinda;

e s hayatinin talebine uygun insan gicu yetistirmek amaciyla, mesleki teknik orta
ogretimin etkililiginin artirilacag,

e kisilerin ilgi, yetenek ve oOzelliklerine uygun alanlarda egitim ve istihdamlarinin
saglanacagl,

e mesleki egitimin yeniden yapilasmasinda isyeri-okul butunligune dayali ve belge
kazandirici bir mesleki egitim sisteminin, 6rgin ve yaygin egitimin her kademesinde

uygulanacagi,
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e mesleki ve teknik egitim kurumlari ve programlari ile ise yerlestirme hizmeti veren
birimler ve igsgucu piyasas! arasinda etkin bir koordinasyon ve isbirligi kurulmasinin
saglanacag,

e yiksekogretime geciste yigilmalari onlemek igin, bir yandan, yuksekogretim
imkanlarinin yayginlasgtirilarak gelistirilecegi; diger yandan, orta ogretimin yeniden

yapilastirilacagi,

e orta Ogretim programlarinin yuksekogretime, mesleki teknik egitime ve hayata
yonlendirecek bigimde yeniden duzenlenecedi, bu baglamda UGlkemizin ihtiya¢ duydugu
ara insan gucunu yetistirmek icin, isthdama yonelik, meslek kazandirici ve mesleki
gelismeyi saglayici mesleki-teknik egitime 6nem, dncelik ve agirlik verilecegi,

e mesleki ve teknik egitimde moduler sisteme gegilecegi, mufredat programlarinin
moduler sisteme uygun hale getirilecegi, orgin ve yaygin egitim alan ve ayni
meslekteki becerilere sahip olan kisilere es deder meslek sertifikasi verilerek
denkliklerinin saglanacag,

e 0rgun ve yaygin egitim programlari arasinda yatay ve dikey gegisler saglayan, esnek
bir program yapisinin olusturulacag,

e acik ogretimin, orgun egitimin yani sira bireylerin ihtiyagc duyduklar bilgi ve becerileri

elde etmelerini saglayacak bir yapida gelistirilecegi (DPT, 1995, s.27-29)

belirtiimektedir. Planin yani sira, On Besinci ve On Altinci Milli Egitim Sdralarinda (MEB,

1996, ss. 214- 223; MEB, 1999, ss. 1-5) da Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinin amag, ilke

ve politikalari dogrultusunda kararlar alinmig ve onumtzdeki yillardaki gelisim egiliminin

18



KAYNAKCANIZ iCIN:
Fer, S., "OECD Egitim Gostergelerinin Gelecekteki Tiirkiye Egitim Politikalarina
Yansimalar1", Egitim Yonetimi Dergisi, 6 ( 21), 97-109 (2000).

gerektirdigi nitelikte  insan kaynaklarinin gelismesi igin, egitimin planianmasi ve

duzenlenmesi geregi vurgulanmigtir.

9. Sonug

Egitim; degisik kademelere dayall, kisilere hayat boyu hizmet veren, surekliligi olan bir
stregtir. Egitim, tim toplumlarin ekonomik, teknik, sosyal, kulturel ve politik gelismelerini
dogrudan dogruya etkiledigi icin, toplumlarin 6nde gelen sorunlarindan biridir. Her
toplumun, egitimini, gagdas gelismeleri izleyerek ve analiz ederek, ve bu gelismelerden
yararlanarak, kendi ihtiyaglarina gore dlzenlemesi gerekir. Bu dlzenlemeler, ihtiyaglar
degistikce zamana gore yeni bigimler almak zorundadir. Egitim ve 6gretim politikalarina
islevsel bir anlam kazandirmaya donuk olarak, egitim sistemi iginde kapsam, kaynaklar,

roller ve sorumluluklarin dikkate alinmasi gerekmektedir.

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun genel amagclari ve temel ilkeleri dogrultusunda,
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen hedeflere, On Besinci ve On Altinci Milli
Egitim Surdsinda alinan kararlara paralel olarak, isgucu, egitim ve istihdam iligkisinin,
saglikli, dengeli ve dinamik bir yapiya kavusturuimasini saglayacak, toplumumuzun her
seviye ve turdeki egitim ihtiyacini karsilayacak nitelikte esnek ve standartlara uygun egitim
ihtiyaci, gogu kesim tarafindan kabul edilmektedir. Gelecek yillarin yaratacagi degisimler
ve ortaya ¢lkacak yeni inhtiyaglar da dikkate alindiginda, Turkiye'deki mevcut egitim

politikalarinin gdzden gegiriimesi geregi agiktir.

OECD gostergeleri ile yaklagimlarindan elde edilerek bu raporda 0zetlenen sonuglar ve

ulkemize iliskin yukarida belirtilen veriler, egitim politikalari ile ilgili dizenlemelerin
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geligtirimesini  gundeme getirmektedir. Bunun yani sira Ulkemizin gen¢ nufusunun
fazlahgi, kirdan kente gogun yogunlugu, okullagsma oraninin disuklugu, yasam boyu egitim
kavraminin yeterince kabul gérmemesi, Universite onindeki lise mezunlarinin fazlahgu, is
sektorlerindeki nitelikli eleman ihtiyaci, egitimin ~ onemini  gin gectikge daha da

artirmaktadir.

Tum bunlar, Turkiye'deki mevcut egitim politikalarinin gozden gegirilmesi geregine isaret
etmektedir. Bunun i¢in de egitim yapimizda bulunan kisitlamalarin ve sinirlamalarin
genigletiimesi, diger bir deyisle egitimin esnek hale getirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir. Bu
kapsamda, egitim yapimizda, merkeziyetcilikten uzaklagarak, okullarin sorumluklarinin
artinldigi, hem okula hem de okuldan sonrasina odaklanan, dogrudan is hayatina goturen
programla, Universiteye gotiren program arasinda engel bulunmayan, orgiin ve yaygin
egitim arasindaki engelleri olmayan, kademeler ve program tirleri arasindaki baglantisi ve
uyumu yatay ve dikey gegislerle saglanan, yas sinirlamalari bulunmayan, 6grenci
edinimlerinin - de@erlendiriimesine  odaklagan dlzenlemelerin  yapilmasinda yarar

gorulmektedir.

GUnuimuzde oldugu kadar, gelecek yillarin da en oOnemli kaynagi olacak insan
kaynaklarinin, ¢cagdas bilim ve teknolojinin gereklerine uygun bigimde, batin yonleriyle
gelismesi, rekabete hazirlanmasi, toplumun ve is yasaminin ihtiyacina uygun niteliklerde
yetistirilmesi icin iyi bir egitim almasi gerekmektedir. Bu da ancak ¢ok iyi planlanan ve

uygulanan bir egitim yoluyla saglanabilir.
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